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Yttrande O6ver betdnkandet Sanktionsavgifter p& trygg-
hetsomrddet (SOU 2011:3)

Socialdepartementet dnr: S2011/942/SF

Forslaget om sanktionsavgifter

Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget om sanktionsavgifter eftersom kostnaderna
for administrationen av sadan avgifter inte star i rimlig proportion till de forvintade
avgifter som kan inflyta. Utredningens argument att en sanktionsavgift kan ha en pre-
ventiv effekt &r inte tillréickligt starkt for att — trots de betydande administrativa kost-
naderna — infora ett system med sanktionsavgifier.

Utredningen har redovisat (sid. 242) omfattningen av felaktiga beslut i pensionséren-
den 2009. Denna redovisning avser dock bade éterkrav dir felet fororsakats av pen-
siondren och dir felet fororsakats av Pensionsmyndigheten. Eftersom sanktionsavgif-
ter givetvis inte kan beslutas i de fall myndigheten frorsakat felet ger inte denna re-
dovisning st&d for den forvintade effekten om sanktionsavgifter trots allt infors. Som
framgér av utredningens betdnkande (noten sid. 243) bedéms endast en mindre del av
aterkravsirendena bli aktuella for beslut om sanktionsavgifter.

Under hela 2010 beslutade Pensionsmyndigheten om éterkrav av felaktigt utbetald
forman, dir felet fororsakats av pensionéren, i ssmmanlagt 1 404 drenden. Av dessa
utgjorde drenden om bostadstilligg till pensiondrer den storsta andelen (1 117 dren-
den). Det felaktiga beloppets storlek uppgick i medeltal till 5 302 kr (i renden om
bostadstilldgg 4 454 kr). Den vanligaste orsaken till den felaktiga utbetalningen var att
pensiondren inte anmilt flyttning eller inte uppgett foriindringar av tjéinstepensionen.

Som framgar nedan har Pensionsmyndigheten vidtagit olika atgérder or att 6ka kvali-
tén i handlaggningen, bl.a. genom att uppgifter frédn Skatteverket och olika tjinstepen-
sionsbolag kommer att elektroniskt Sverforas till myndigheten vid drendehandligg-
ningen. Dessa atgédrder kommer att bidra till att antalet aterkrav kommer att reducera
antalet dterkrav vésentligt nér det giller bostadstilligg.

Pensionsmyndigheten gor den beddmningen att sanktionsavgifter inom pensionsomra-
det skulle fa begrinsad ekonomisk betydelse for staten. Detta har ocksa konstaterats i
beténkandet, men utredningen menar att sanktionsavgifter pa sikt kan innebéra att
avgifterna fyller en preventiv funktion och att andelen felaktiga uppgifier déirmed
skulle minska. Pensionsmyndigheten delar inte denna bedésmning da manga av pen-
siondrerna, med hénsyn till det komplicerade regelverket torde ha limnat felaktiga
uppgifter av ofOrstand och inte i syfte att erhélla en hogre ersittning 4n vad man har
rétt till. Ménga av dessa pensioniirer torde av den anledningen befrias fran sanktions-
avgifter enligt 6 § i lagforslaget.
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I dag har ca 380 000 personer bostadstilldgg. Av dessa dr ca 131 000 éver 80 &r.
Maénga av dessa har svért att s#tta sig in i det komplicerade regelverket for bostadstill-
ligget och att fylla i ansSkningsblanketten utan hjélp fran nagon. Det r dérfor mycket
vanligt att manga av de #ldre pensionérerna far hjilp av ndgon anhérig med ansok-
ningsforfarandet. I en s&dan situation kan det upplevas som mindre tilifredsstillande
att besluta om sanktionsavgifier eftersom pensionédren litat pé att den anhérige fyllt i
anstkningsblanketien korrekt.

Vid beddmning av om en sanktionsavgift ska utdémas kan det alltsa bli friga om
ménga svéra avviigningar i det enskilda fallet. Man kan ocksa ridkna med att ménga
drenden, som provas enligt den foreslagna lagen, pa grund av att det finns sérskilda
skil att medge befrielse fran sanktionsavgiften.

Det torde ocksa bli vanligt med att ett beslut om sanktionsavgift kan komma att ver-
klagas till férvaltningsritten. Om man utgér fran medelbeloppet pa ca 5 000 kr skulle
sanktionsavgiften bli ca 1 000 kr i ett enskilt drende. De administrativa kostnaderna
enbart hos Pensionsmyndigheten torde Sverstiga detta belopp och om #rendet sedan
overklagas och ska prévas av en forvaltningsritt Sverstiger de administrativa kostna-
derna sanktionsavgiftens storlek.

Pensionsmyndigheten vill betona vikten av att beslut i olika trygghetsomraden blir
korrekta och att undvika att en formén betalas ut med for hogt belopp. Enligt myndig-
hetens uppfattning kommer dock inte sanktionsavgifter att fi den preventiva effekt
som utredningen anger. | stéllet bor tgérderna inriktas pa att forebygga felaktigheter-
na. Pensionsmyndigheten har ddrfor paborjat ett omfattande arbete att minimera anta-
let felaktiga beslut nér det giller bostadstilligg. Arbetet syftar ocksa till att pa ett tidi-
gare stadium uppticka felaktigheter.

Bland de atgérder som kommer att genomforas under de nirmaste manaderna mérks
automatisk dverforing av uppgifter fran tjanstepensionsbolagen till Pensionsmyndig-
heten (omkring 60 procent av pensionérer med bostadstilligg har nigon form av tjins-
tepension). Vidare kommer informationsutbytet med Skatteverket att utskas s att
Pensionsmyndigheten kommer att fa tillgang till samtliga uppgifter frin deklarationer-
na. Dessutom kommer ansckningsforfarandet att forindras sa att en stérre tonvikt
ldggs vid att handlingar om den sékandens ckonomiska forhallanden alltid ska styrkas
med relevanta handlingar.

Pensionsmyndigheten har till regeringen lamnat in forslag till lagdndring som méjlig-
gor att beslut om bostadstilldgg géller tills vidare samtidigt som en utdkad efterkon-
troll av dessa drenden inférs. En sadan lagéindring beddms bidra till att ytterligare
minska antalet felaktiga utbetalningar.

Genom dessa atgdrder kommer kvalitén i handldggningen av bostadstilldgg, som utgor
den storsta andelen aterkravsirenden, minska betydligt, varfor behovet av en sank-
tionsavgift ocksa minskar,

Synpunkter pa lagférslaget

Om sanktionsavgifter pa trygghetsomradet inda kommer att inforas enligt utredning-
ens forslag har Pensionsmyndigheten fSljande synpunkter pa forslaget.

4§
Av punkten tva framgér att sanktionsavgift inte far paforas om den oriktiga uppgiften

eller underlatenheten upptéckts vid en sddan kontroll som normalt sett sker fére utbe-
talning av férmanen.



PM59001 1.0

2011-09-12 Dnr/Ref.

Fragetecken kan resas om vad en normal kontroll innan utbetalning bestéar av. Det
riskerar att regeln tillimpas olika. Pensionsmyndigheten férordar dérfor i stéllet en
bestimmelse med foljande innebdrd. Sanktionsavgift far inte paforas om den oriktiga
uppgiften eller underlatenheten uppticks med hjélp av kontrollmaterial som finns till-
géngligt hos myndigheten och som rutinméssigt anvénds vid kontrollen innan utbetal-
ning av forménen ska ske.

12 §

Enligt 12 § far den som péfors en sanktionsavgift enligt denna lag Gverklaga beslutet
till allmén forvaltningsdomstol inom tre veckor fran den dag d& han eller hon fick del
av beslutet. For forméaner som beslutas av Pensionsmyndigheten giiller att detta, efter
omproévning, kan dverklagas inom tva méanader.

Vid en jamforelse med regleringen for skattetilligg sa beslutas ofta om skattetillagg
och den taxering, mervirdesskatteperiod etc. som skattetilligget grundar sig pé i
samma beslut. Sa torde #ven ske vad géller beslut om férméaner och paforande av
sanktionsavgift. Att i dessa fall ha olika tidpunkter for 6verklagande framstar som
svarforstaeligt och svarhanterligt.

Pensionsmyndigheten forordar dérfor att 6verklagan av ett beslut om sanktionsavgift
Sverklagas i den ordning som giller for den forman som sanktionsavgiften berfiknas
pa. Pensionsmyndigheten har tidigare anfort att det ocksé for socialfSrsikringsmal bor
vara en 6verklagandetid pa tre veckor istillet for den nuvarande grinsen pa tva ména-
der.

Vad giller begédran om omprévning hénvisar utredningen till 27 § forvaltningslagen
och att nagot behov av sérreglering dérfor inte behovs. For tydlighets skull forordar
dock Pensionsmyndigheten att det infors en paragraf om omprévning och att omprév-
ning sker i den ordning som giller for den férman som sanktionsavgiften beréknas pé.

Kostnadsberdkningarna

Om utredningens forslag genomfdrs uppkommer ekonomiska och administrativa kon-
sekvenser for Pensionsmyndigheten (sid. 244 f). Det &r dérfor angeldget att myndighe-
ten tillfors sirskilda medel for att kunna genomfora forslagen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Katrin Westling Palm efter foredrag-
ning av produktutvecklare Stig-Ake Petersson. I den slutliga handlsiggningen av #ren-
det har dven chefsjuristen Thomas Norling och avdelningschefen Ole Settergren delta-

git.
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