PM59001 1.0

REMISSVAR
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Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande dver promemorian Vissa inkomstskatte- och
socialavgiftsfragor infér budgetpropositionen fér 2015

Pensionsmyndigheten har genom remiss den 6 oktober anmodats yttra sig ver
finansdepartementets promemoria vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfragor.
Pensionsmyndigheten ger synpunkter pa promemorians forslag utifran vilka effekter
forslaget har for pensionssystemet och individer. Myndigheten har féljande att anfora
med anledning av promemorians forslag.

Inkomstskatter

I den sa kallade princippropositionen (prop. 1993/94:250 Reformering av det allméanna
pensionssystemet) var utgangspunkten att pensionarer ska betala samma skatt som
forvarvsarbetande givet samma inkomst. For att astadkomma detta avskaffades det
séarskilda grundavdraget vid beskattning. Inférandet av jobbskatteavdrag och sarskilt
grundavdrag for personer 66 ar eller dldre under senare ar innebar ett frangaende fran
princippropositionens uppfattning. Med forslaget i promemorian kommer skattenivan
for pensionarer 66 ar och dver narma sig skattenivan for de forvarvsaktiva.

Ett motiv for jobbskatteavdraget &r att stimulera till hdgre arbetskraftsdeltagande. De
olika skatteskalorna for forvarvsaktiva och pensiondrer som jobbskatteavdraget
innebar medfor ekonomiska drivkrafter for att senareldgga pensioneringen. En sadan
utveckling skulle starka pensionssystemets finansiella stallning och ge nagot béttre
indexering av den inkomstgrundade pensionen samt &ven bidra till hégre genom-
snittlig forsta pension. Med forslaget i promemorian hojs skatterna for forvarvsaktiva.
Det ger i sa fall med samma resonemang lagre ekonomiska drivkrafter till arbete, ett
lagre arbetskraftsdeltagande och farre arbetade timmar. Det skulle i sa fall férsamra
pensionssystemets finansiella stallning och leda till en l1&gre indexering av den
inkomstgrundade pensionen.

Regeringen anfor att en anledning till skattesankningen for pensiondrer &r att pension
ar uppskjuten 16n. Skillnaden i beskattningen mellan I6neinkomst och pension bor
darfor tas bort enligt regeringen. Med forslaget sanks skatten for pension sa att de som
har en pension under 120 000 kronor per ar far en lagre skatt jamfort de som har
arbetsinkomst och &r under 66 ar. Eftersom det ar angivet att skillnaden ska tas bort
bor skattsankningen for pensionen inte vara sa stor. Nagot motiv till varfor sddan
pensionsinkomst ska inkomstbeskattas lagre &n motsvarande arbetsinkomst &r inte
angivet. Pensionsmyndigheten anser att skatten inte bor vara lagre for pensiondrer &n
for forvarvsaktiva med motsvarande inkomst.
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Via arbetsgivaravgifterna finns en relativt hog skatt som uttas pa arbetsinkomster men
inte pa pensionsinkomster. Detta dr inte beaktat i resonemanget om att skillnaden i
beskattning mellan pension och léneinkomst ska tas bort. Skatteinslaget i
arbetsgivaravgifterna bor beaktas i resonemanget om skillnaden i beskattning.
Lontagarna betalar de hogre arbetsgivaravgifterna med lagre I6n, allt annat lika.

Om skillnaden i beskattning ska tas bort bor aven det forstarkta jobbskatteavdraget tas
bort for dem som har arbetsinkomst éver 65 ar och skatten vara densamma som for
dem 65 ar och under. Manga pensionéarer har bade pension och arbetsinkomst och
betalar da lagre skatt pa arbetsinkomsterna. Motivet till varfor skillnaden i beskattning
ska besta for arbetsinkomst for Gver 65 ar ar inte angivet.

Nivan for nettopensionen hojs genom forslaget. Det kan medféra forandrat
pensioneringsbeteende och det ar inte ndrmare belyst i promemorian.

For de individer som arbetar 6kar med forslaget marginaleffekterna inom
pensionssystemet nagot. Det vill sdga nettopensionen 6kar mindre med 6kat arbete
genom forslaget. Det &r inte ndrmare belyst i promemorian.

Personer som inte berérs av skattesankningen

De pensionarer som &r 65 ar eller yngre far ingen skattesankning. Skatteskillnaden
mellan pension och arbetsinkomst bestar darfor for dem. Denna grupp beskattas
darmed hardare jamfort med de alderspensionarer som &r 66 ar eller aldre. Nar de
sedan blir 66 ar far de en skattesankning.

De som erhaller ersattning via socialforsakringar (t.ex. sjukersattning, sjukpenning,
foraldrapenning, A-kassa etc.) far ingen skattesankning utan skatteskillnaden ar
fortsatt relativt stor jamfort med arbetsinkomst. De flesta I6ntagare har nagon av dessa
ersattningar nagon gang under livet och de betalar da en hogre skatt, bade jamfort med
pension och arbetsinkomst. Givet med resonemanget att pension ar uppskjuten 16n bor
skatten for dessa socialférsakringar sankas och skatteskillnaden tas bort. Om
skattenivan anda ska ligga kvar for dessa socialforsakringar bor detta beaktas nar
skatten for pension och arbetsinkomst faststalls i lag. Lontagare bor da i sa fall ha
lagre skatt pa arbetsinkomst jamfort med pension for att vaga upp den hogre skatten pa
socialforsakringar. For enkelhetens skull ar dock det enklaste att skatten &r lika pa
socialforsékringar, arbetsinkomst samt pension givet samma inkomst.

De utlandsbosatta pensiondrerna som inte betalar skatt i Sverige berérs inte av
skattesdnkningen. Det blir ddrmed mer gynnsamt for pensiondrer att vara bosatta och
betala skatt i Sverige.

Upprakningen av skiktgranserna for statlig inkomstskatt
Pensionsmyndigheten har inga synpunkter pa forslaget.

Sarskild l6neskatt for dldre

Sarskild I6neskatt for forvarvsinkomster har funnits tidigare. Forslaget ar att aterinfora
sarskild I6neskatt pa 16n och egenforetagares forvarvsinkomster m.m. for personer
som har fyllt 65 &r. Aven egenforetagare som &r yngre dn 65 &r och som uppbér hel
allmén alderspension ska omfattas. Den sérskilda I6neskatten foreslas i dessa fall bli
8,5 procent.



PM59001 1.0

3(3)

Er ref. Fi 2014/3347
2014-10-13 Dnr/Ref. VER 2014-333

Det &r oklart varfor procentsatsen foreslas bli 8,5. Ett alternativ skulle kunna vara att
sétta den till samma procentsats som den allménna léneavgiften som for narvarande &r
9,88 procent. Det skulle gora forslaget tydligare. Pensionsmyndigheten anser att den
séarskilda I6neskatten bor vara lika htg som den allménna I6neavgiften.

En effekt av forslaget kan innebdra ett minskat intresse for foretag att anstélla personer
over 65 ar eller for egenforetagare att fortsatta verksamheten efter det att de fyllt 65 ar.
I gengéld &r naturligtvis forslaget budgetforstarkande.

Slopad nedsidttning av socialavgifterna for unga

Det foreslas att det sarskilda ungdomsavdraget pa arbetsgivaravgifter och egenavgifter
tas bort. Ungdomsavdrag gors idag pa alla avgifter utom alderspensionsavgiften. En
av de avgifter som berdrs av forslaget ar saledes efterlevandepensionsavgiften. En
effekt av forslaget ar att inkomsterna for denna avgift 6kar. Inkomsterna fran denna
avgift overstiger emellertid utgifterna for de formaner som avgiften enligt lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter ska finansiera. Pensionsmyndigheten
foreslog i budgetunderlaget att denna avgift skulle sankas fran 1,17 procent till 0,8
procent. En effekt av forslaget om att ungomsavdraget ska tas bort &r att
efterlevandepensionsavgiften bor sankas nagot mer for att det ska rada balans mellan
inkomster och utgifter, till 0,75 procent.

Pensionsmyndigheten véljer att inte ta stéllning till forslaget om slopad nedséttning av
socialavgiften for unga.

Komplettering av forslaget om begransning av avdragsratten for
privat pensionssparande

Forslaget innebar att avdragsratten for privat pensionssparande sénks fran 12 000
kronor per ar till 1 800 kronor. Enligt ett tidigare forslag skulle avdragsratten vara
2 400 kronor per ar.

For manga personer kan en privat pension vara en komplettering till allmén pension
och tjanstepension om de inte &r néjda med den kompensationsniva som allméan
pension och tjanstepension kan forvantas ge. Det finns naturligtvis ocksa andra
sparalternativ. For anstallda utan tjanstepensionsavtal kan ett eget langsiktigt
sparande, till exempel i form av en privat pensionsforsékring, vara en viktig
komplettering till den allménna pensionen. Avdragsratten kan i det fallet ses som en
drivkraft att spara. Fran den aspekten ar det olyckligt om avdragsratten sanks sa pass
kraftigt. A andra sidan &r de avgifter som tas ut for privata pensionsférsakringar ofta
hdga och darmed ar det inte sjalvklart att privata pensionsforsakringar ska gynnas i
skatteh&nseende jdmfort med annat sparande.

Om avdragsratten begransas sa ar det mycket viktigt att det genomfors en bred
informationsinsats till de sparare som har manatliga éverforingar till sitt
pensionssparande sa att de kan upphdra med detta da de natt taket for avdragsratten.
Pensionsmyndigheten kommer att ta initiativ i denna fraga att informera i de kanaler
vi disponerar.

Slopad skattereduktion for laxhjalp
Pensionsmyndigheten har inga synpunkter pa forslaget.
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Slopad avdragsratt for forvaltningsutgifter
Pensionsmyndigheten har inga synpunkter pa forslaget.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektdren Katrin Westling Palm efter
foredragning av analytikerna Stefan Granbom och Hans Karlsson. | den slutliga
handlaggningen har aven avdelningschef Ole Settergren deltagit.

Katrin Westling Palm

Hans Karlsson
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